DETALIAI REGULIUOJAMO LIETUVOS SILUMOS UKIO RAIDA

dr. Valdas LukoSevicius,

KTU Silumos ir atomo energetikos katedros docentas

Lietuvoje, kaip niekur kitur, detaliai reglamentuojamas centralizuotas $ilumos tiekimas (CST). Didziulis
su $ia veikla susijusiy teisés ir norminiy akty kiekis nuolat pasipildo jvairiomis pataisomis, pakeitimais ir
vis zadama vel pradéti naujas reformas. Dél to atsiranda jvairiy prieStaravimy, kartais alogizmy.
Nusivylus reguliavimu, sitloma jvesti konkurencijg (jei ne visur, tai bent viename mieste) arba,
prieSingai, jos atsisakyti. Tokioje situacijoje geriau suvoki gilius liaudies iSminties klodus, pavyzdziui: ,,I$
didelio rasto i$éjo i§ krasto®, ,,Nemesk kelio dél takelio* arba ,,Kaip Sauksi, taip ir atsilieps”. Kartais
atrodo, kad keli suséde valdininkai geriausiai zino, kg daryti, o teorija, tarptautiné praktika, sukaupta
patirtis, priezastiniy ry$iy nustatymas, sgnaudy ir naudos analizé — tai tik tuséios savokos, reikalingos gal
tik mokslininkams ar studentams. Gal mes didziulio informacijos srauto laikais nebesugebame atskirti
esminiy dalyky nuo trumpalaikio blaskymosi? Jeigu planuojamos naujos reguliavimo reformos, kaip
tenka girdeéti, tai gal reikéty i§ pradziy giliai iSanalizuoti priezastis, kurios lemia vienus ar kitus rezultatus
Silumos tikyje, o tik po to priimti radikalius sprendimus. Néra vienos neklystan¢ios nuomongs, bet Siuo
straipsniu norisi atkreipti démesj j kai kuriuos $ilumos tkio raidos aspektus, ieskant tolesniy CST

sektoriaus politikos ir reguliavimo keliy.

Silumos tikio veikla organizuoja savivaldybés, pagrindines taisykles nustato Vyriausybé, Energetikos
ministerija ir kitos valstybés institucijos. Labiausiai CST bendroviy veikla kontroliuoja ir veikia
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (VKEKK), ji turi dideles galias, renka detalig
informacija apie CST bendroves, vertina ju pajéguma, motyvuoja investicijas ir daznai sprendzia, kiek
kokiy iSlaidy turi (ne)padaryti regulivojamas Silumos tiekéjas. Taciau kai kyla nepasitenkinimas Sildymo
iSlaidomis, daZniausiai apkaltinami patys Silumos tiekéjai, juk jie monopolistai, Zaidzia visokius zaidimus
ar panasSiai. Taip ir norisi paklausti, o tai kam tada reikalingas tas didziulis brangus valstybinés priezitiros
ir reguliavimo mechanizmas? Dél kieno efektyvumo nuolat gin¢ijamasi? Silumos tiekéjy ar energetikos

reguliatoriy?

Siandien CST sektoriuje susiklosté situacija, kad §ilumos tiekéjai, kurie pasinaudojo Europos Sajungos
parama ir iSkastinj kurg i§ esmés pakeité biokuru, $ilumg tiekia uz mazdaug 4-5 ct/kWh. Tai kaina, artima
gamtiniy dujy kainai, kai jos naudojamos individualiam Sildymui (0,42 Eur/m®, apytiksliai tai atitinka
Silumos kaing 4,7 ct/kWh). Pridéjus kitas islaidas, reikalingas dujinés katilinés jrengimui ir priezitrai,
akivaizdu, kad centralizuotas $ildymas $iuose miestuose kur kas pigesnis uz dujinj $ildyma. Be to, CST
Sildymas — ,,viskas jskaiCiuota“, 0 dujiniam Katilui dél menko gedimo sustojus riipestis ir papildomos

iSlaidos tenka paciam savininkui.



Nemazai CST bendroviy (zr. pav.) artéja prie $io kainy lygio, tatiau yra dalis $ilumos tiekéjy, kuriy
tickiamos Silumos kaina gerokai virSija 7 ct/kWh, ir tai daugiausiai lemia didelé dalis gamtiniy dujy,
naudojamy $ilumos gamyboje, ypa¢ jas deginant maZose katilinése. Stai &ia ir kyla klausimas, ar
energetikos reguliatorius ir kitos valstybés institucijos viska ,,efektyviai* padar¢, kad sumazinty silumos
kainas Situose miestuose? Jeigu gamtinés dujos 1étai arba nepakankama apimtimi kei¢iamos j kietajj kura
— tai ,,nenoréjimas® ar ,,negaléjimas®. Jeigu priezastis pirmoji — tai, pavyzdziui, VKEKK pakakty j biisima
reguliavimo laikotarpj jskaiCiuoti ne gamtiniy dujy kaing, o biokuro katilinés islaidas, ir investicijos ]
kietojo kuro katiling kaipmat atsipirkty. Jokios bendrovés akcininkas ilgai nepakes nuostolingos veiklos.
Taciau jei reguliuotojas tg toleruoja, situacija nesikei¢ia mety metais. Jeigu auksSty Silumos kainy
aplinkybés ir priezastys yra Kitos, tai dazniausiai yra ir Kity problemos sprendimo btidy. Bet reguliavimo
sistema ir kainodara turi skatinti tokiy sprendimy paieska. Ar Siandien reguliavimas skatina, pavyzdziui,
jungtis j stambesnes CST bendroves (sistemas) ir taip mazinti bendrasias sanaudas? Gal kainodara
ekonomiSkai skatina inovacijas Silumos tkyje? Deja, viskas palikta atskiry vadovy gebéjimams ir
entuziazmui. Ekonominiu pozitiriu bet kokios ,,papildomos® pastangos reiskia daugiau darbo, rizikos ir,
geriausiu atveju, tg patj atlyginima. Lietuvos CST sektoriuje dar yra galimybiy diegti naujoves. Tagiau
Siandien VKEKK taikomos kainodaros ekonominis motyvas (neskaitant ,,apipjaustymy‘) — kuo daugiau
pinigy jdéti j turta, gauti nuo jo vertés norminj pelng, kuris didesnis negu indéliy palikanos, o kad
Silumos kainos aukstos — ne taip svarbu. Na, gal truputj nepatogu. Sita nepatoguma kartais atperka

nereguliuojamas verslas ,,uz tvoros®.
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Susiformavus centralizuotai reguliuojamam Lietuvos CST sektoriui, jo sprendimus ir investicijas
daugiausia lemia valdzios jstaigy veiksmai. Gal tik skirtingai j juos reaguoja privatiis operatoriai ir

savivaldybiy jmonés. Pavyzdziui, vamzdynai daugiausiai kei¢iami tiek, kiek skiriama ES paramos 1ésy,



biokuro katily statybai laukiama ES paramos, kuri neskuba, o vartotojy pinigai iSkeliauja i ,,artimajj*
uzsienj, biokuro katilinés statomos ne savo kieme, o ,,kaimyno* ir pan. Neapgalvotas ir nesutvarkytas
kar§to vandens tickimas, chaosas su S$ilumos punkty eksploatacija daugiabuciuose, Siy ir panaSiy
sprendimy pasekmés lemia reikSmingus reguliuojamos veiklos finansinius nuostolius. Pagal reguliavimo
teorija tokie nuostoliai, susidare ne dél Silumos tiekéjo kaltés, turi biiti kompensuojami arba bent jau turi
biti sudarytos prielaidos uzsidirbti 1éSy jiems kompensuoti. Deja, vienas i$ lietuvisko reguliavimo

ypatumy — apkarpyti galimybes uzsidirbti pelna, bet valstybinio reguliavimo nuostoliy nekompensuoti.

Siandieniniame politizuotame ir centralizuotai reguliuojamame Lietuvos CST sektoriuje nebeaisku, kokiu
keliu toliau bus einama. Ar bus kuriamas rinkos principais veikiantis sektorius, ar tai bus tik savivaldybés
teikiama vieSoji paslauga? Iki Siol lyg ir buvo kuriamas reguliuojamos rinkos modelis, kur Silumos
vartotojams ,,atstovauja“ energetikos reguliuotojas. Dalis CST jmoniy buvo i§nuomotos ar net parduotos
privatiems operatoriams, naiviai tikintis, kad Sie nesieks uzsidirbti pelno, o labdaringai riipinsis zemomis
Silumos kainomis. Siandien nutraukiant nuomos sutartis su privadiais operatoriais, daznai nusivylus jy
veikla, reikéty saziningai i$siaiskinti ir nustatyti, ar reguliavimo aplinka ir kainodara tikrai motyvavo
efektyviai dirbti ir gerg pelng uzsidirbti tik taupymo bei efektyvumo saskaita. Lengviau kaltinti kitus, bet
ar viska Sioje srityje teisingai padaré valstybés institucijos? Manytina, kad ekonominé ,,motyvacija®,
pagrista leidimu uzsidirbti pelng tik nuo reguliuojamoje veikloje naudojamo turto vertés, mechaniskai
perimta i$ elektros ir dujy infrastruktiiros reguliavimo, ekonomisSkai neskatina pigiau gaminti ir tiekti

Silumg vartotojams. Tikrai yra tinkamesniy reguliavimo mechanizmy, bet ar kas jy realiai ieSko?

Lietuvos CST sektoriuje, kaip ir kitose 3alyse, kyla nauji i§3tkiai, susije su Europos Sajungos ir Lietuvos

politika:

- dél energijos taupymo pastatuose mazéja Silumos pardavimai, todél augs santykinés pastoviosios
sgnaudos;

- Sensta vamzdynai, prasCiausi ruozai pakeisti, o tolesnis jy keitimas panaudojant komercines
paskolas didina Silumos kainas;

- jgyvendinant naujausias ES aplinkosaugines direktyvas, laukia reikSmingos investicijos j damy
valymo priemones, kurios papildomai kainuos Silumos vartotojams;

- nekonkurencingi atlyginimai, kvalifikuoto personalo stoka;

- ateityje mazés ES investicinés subsidijos, tad jrenginius teks statyti ar keisti komercinémis
1éSomis;

- augant biokuro poreikiui, grei¢iausiai didés ir jo kainos;

- Vartotojams turi biiti suteikta teisé rinktis Sildymo biidg ir reguliuoti energijos vartojima ir t.t.

Sios ir panasios prieZastys nei§vengiamai didins $ilumos kainas jau artimiausioje ateityje, o siekiant tai
palengvinti ir CST konkurencingumui palaikyti reikia imtis kity veiksmy, kurie amortizuoty $ias i$laidas.

Dabartiniame Silumos ikyje sgnaudas mazinty katily parko optimizavimas, palickant veikti tik tuos



jrenginius, kurie gali uztikrinti Silumos tiekimo patikimuma, esant aiSkiai apibréztiems rizikos faktoriams.
Jiems CST sistema turi biiti atspari. | $ilumos tiekimo patikimumo bei rezervavimo (balansavimo) sistema
turéty bati jtraukti ir nepriklausomi Silumos gamintojai. Daug abejoniy kelia ir toliau naudojamas
mazutas, kai katilinése jau yra biokuras ir vis patikimesné gamtiniy dujy tiekimo sistema. Puiki
alternatyva medienai ir kietojo kuro diversifikacijai bty pigios lietuviskos durpés. Bendras Silumos
tiekimo sanaudas mazinty ir CST sistemy (bendroviy) integracija, taupomos eksploatavimo 1¢30s,
mazesnis, bet geriau apmokamas personalas, laipsniskas peré¢jimas prie 4 kartos zemos temperatiiros
$ildymo (60°C/30°C), plastikiniy vamzdyny naudojimas vietoje plieniniy ir t.t. Sios ir panagios priemonés
leisty kompensuoti didésian¢ias santykines Silumos tiekimo iSlaidas, bet centralizuotai reguliuojamame
sektoriuje, kur taisykles nustato ir motyvacija formuoja valstybés institucijos, turi biiti gerai suvokta CST

sektoriaus ateitis (patirtis) ir jgyvendintos atitinkamos skatinimo (prievartos?) reguliavimo priemonés.

Vakary Europos saliy Silumos tiekéjai, konkuruojantys dél vartotojy, lygiai taip pat susiduria su naujais
i88tikiais, ir stengiasi juos kompensuoti panaSiomis techninémis-organizacinémis priemonémis. Bidami
laisvi ir nereguliuojami subjektai, jie daZznai imasi nestandartiniy priemoniy ir kity veikly ar paslaugy,

kurios palaikyty ekonominj gyvybinguma. Tokiy veiksmy pavyzdziai:

- pigios Silumos paieska ($iaudai, durpés, anglys, atlicky deginimas, iSoriniai energijos Saltiniai);

- Silumos siurbliy, saulés kolektoriy, kitokiy Silumos S$altiniy irengimas, pasinaudojant jvairiomis
valstybiy ir ES paramos formomis;

- Silumos punktai kei¢iami Silumos siurbliais (Sildymas ir vésinimas), Sie kombinuojami su
Silumnesiy temperatiiros mazinimu,

- kuriamos kompleksinés sistemos: trigeneracija, sezoniné Silumos akumuliacija, Silumos ir
veésumos tiekimas ar pan., j kurias jkomponuojama miesto energetiné infrastruktiira;

- Vietoje pikiniy, kurg deginanciy jrenginiy statomi silumos akumuliatoriai;

- Salia $ilumos, vykdoma ir vésumos bei elektros gamyba ir tiekimas;

- gaminama elektra piko valandomis parduodama rinkai, o pigi naktiné elektra perkama ir
panaudojama Silumos gamybai: tiesiogiai arba $ilumos siurbliams sukti;

- CST vamzdyny sistema pamazu tampa energijos keitimosi su vartotojais tinklais;

- siekiant geriau panaudoti turima energeting infrastruktiirg, pradedama energijai imliy produkty
gamyba (biocheminiai produktai, dziovinimo paslaugos ir t.t.);

integruojamos CST sistemos, daromos investicijos kitose $alyse ir t.t.

Atsizvelgiant  centralizuoto Silumos tiekimo raidg Vakary Europos Salyse, atrodo, kad Lietuvos $ilumos
tikyje turés biiti kei¢iamas principinis poziiiris | reguliavimg. Norint toliau formuoti konkurencingg ir
patraukly vartotojams centralizuotg Silumos tiekima, reikés daugiau iniciatyvos ir motyvacijos suteikti
pacioms jmonéms, nepriklausomai nuo jy nuosavybés formos. Kad ir koks ,,efektyvus® biity energetikos

reguliatorius, jis negali §iy naujoviy jgyvendinti uz Silumos tiekéja. Jo uzduotis — sukurti minimalig, bet



realiai efektyvia reguliacing aplinka, kuri skatinty CST bendroves imtis iniciatyvos ir joms biity atlyginta

uz gerus rezultatus. Tam reikia ne tik noro ir galimybiy veikti.

Vienu teisés akto pakeitimu esmés nepakeisi, tadiau Lietuvos CST sektoriuje jau sukaupta gery
pavyzdziy, kuriuos pripazjsta ir vertina kity Saliy kolegos ir ekspertai. Modernizuodami Silumos tiekimo
sistemas, Lietuvos S$ilumos tiekéjai daugelyje sri¢iy pralenké savo kolegas iS posovietiniy ar
posocialistiniy $aliy. Tokie visuotinai pripazinti Lietuvos CST sektoriaus laiméjimai kaip ankstyvas ir
visuotinis jvadinés apskaitos jrengimas, grupiniy Silumokaitiniy pakeitimas individualiais automatiniais
Silumos punktais, sparti biokuro katily ir kondensaciniy ekonomaizeriy plétra ir t.t. — gera patirtis, kurios
motyvacinj efektyvumg iSanalizavus galima formuoti naujus reguliacinio skatinimo mechanizmus.
Zinoma, turint supratima, kokias naujoves reikia dar jdiegti. Jeigu ne, perduokite iniciatyva ir motyvacija

pacioms Silumos tiekimo jmonéms.



